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Estudo Técnico Preliminar 25/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 64578.024265/2024-27

2. Descricao da necessidade

O Hospital Geral de Curitiba (HGeC) é uma Organizacao Militar de Saude de alta complexidade,
integrante da 5° Regido Militar, que cuida da saude da familia militar com a prestagéo de
assisténcia a saude como um todo incluindo a saude bucal. O Setor de Odontologia conta com mais
de 30 oficiais dentistas, sendo responsavel pelo atendimento odontol6gico-hospitalar para cerca de
60.000 usuarios, atendendo aos beneficiarios do Fundo de Saude do Exército (FUSEX) e também
os da Marinha do Brasil e da Forca Aérea Brasileira, além dos funcionarios civis. A aquisi¢éo de
material de consumo visa atender as necessidades do HGeC para o Setor Odontoldgico e também
todos os postos e setores Odontolégicos da 5° Regido Militar de forma que ndo haja
descontinuidade nos servicos prestados aos militares e seus dependentes. Com a alta demanda,
faz-se necessario a aquisicao destes materiais para a Odontologia que, no ano de 2019, realizou
36.831 atendimentos, em 2020 e 2021, estes anos pandémicos, realizou 17.657 e 23.023
atendimentos respectivamente (Fonte: FIGOMIS, 2020 e 2021) e no ano de 2022, 2023 e 2024
realizou 26.083, 36.050 e 31.610 atendimentos (Fonte: FIGOMIS, 2022, 2023 e 2024). Hoje, o Setor
de Odontologia do HGeC realiza procedimentos ambulatoriais, em centro cirlrgico e sistema de
plantdes com assisténcia 24 horas para ao usuario do FUSEx. Possui atualmente 13 cadeiras
odontolégicas para atendimento ambulatorial, e também realizas procedimentos em centro
cirdrgico. Em algumas oportunidades, oferece ainda multirdes nas clinicas com demanda reprimida
e participa eventualmente de acisos para atendimento a populagédo. Baseado nas diversas
atividades e especialidades, demanda de atendimento, nimero de profissionais, material em
estoque no Almoxarifado Odontoldgico e consumo dos Ultimos anos, foi feita uma estimativa pelos
chefes das especialidades do quantitativo necessario para o periodo de 12 meses.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Setor de Odontologia MAJOR CAROLINA FERNANDES CUNHA MELO

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1 Os materiais solicitados s@o necessarios para o Setor de Odontologia do Hospital Geral de
Curitiba (HGeC), que conta com as especialidades de: Cirurgia Bucomaxilofacial, Dentistica,
Disfuncdo Temporomandibular, Endodontia, Estomatologia, Implantodontia, Odontologia Hospitalar,
Odontopediatria, Ortodontia, Pacientes com Necessidades Especiais, Periodontia, Protese,
Radiologia e Urgéncia e Emergéncia (PAMO), este ultimo funcionando 24 horas por dia. E também
para todo efetivo odontolégico da 5° Regido Militar. A solicitacao se faz necesséria para o bom
andamento dos servigos prestados durante o ano para a familia militar desta OMS. Necessidade de
material de consumo odontolégico com qualidade e estudos comprobatérios da sua eficiéncia e
eficacia para atender a demanda, desta OMS, conforme estudos de quantidade baseado no volume
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de atendimentos odontolégicos que realiza cerca de 180 atendimentos por dia de diversas
especialidades e complexidades.

4.2 As empresas participantes devem se ater aos requisitos especificados no Edital em sua
totalidade, incluindo o Termo de Referéncia para que ndo haja a interrupgdo da cadeia de
suprimentos e impactando no atendimento dos pacientes/clientes.

4.2.1 As marcas citadas, caracteristicas especificas, detalhes e outros termos que possam
identificar fabricantes especificos deverdo ser considerados como referéncia coadjuvante para a
descricao do item.

4.2.2 Os produtos cotados deverdo ser superior, similar ou equivalente a marca de referéncia
guando divulgada na descricéo do item.

4.2.3 As exigéncias técnicas e legais:
4.2.3.1 A empresa contratada, devera apresentar o seguinte documento:

4.2.3.2 Certificado de Regularidade da Empresa e do Responsavel Técnico no Conselho
Profissional competente, dentro do prazo de validade em nome do licitante;

4.2.4 Os bens devem ser entregues nas quantidades solicitadas no seguinte endereco:

UNIDADE

GESTORA ENDERECO CONTATO

Hospital Geral de |[Praca Marechal Alberto Ferreira de Abreu, s /n°, Batel, CEP:

Curitiba 80420-020 CURITIBA - PR almoxodontohgec@gmail.com
(HGeC) Almoxarifado do Setor de Odontologia — 4° Andar
OBSERVACOES:

- Os materiais deverdo ter o destino identificado nos volumes a serem entregues, ou seja, sinalizar que os
materiais pertencem ao Setor de Odontologia

- Os materiais poderdao sem entregues de segunda a sexta-feira 07:30h as 12:30h.

4.3 A entrega da solicitagdo minima tem a finalidade de manter a forma correta do armazenamento
do material no almoxarifado da Divisdo de Odontologia e assim prevenir possiveis perdas.

4.4 Os bens seréo recebidos provisoriamente pelo (a) responsavel do acompanhamento e
fiscalizacdo do contrato, para efeito de posterior verificagdo de sua conformidade com as
especificagbes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta.

4.5 Os bens poderéo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificagcdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser substituidos no
prazo de até 24 (vinte e quatro) horas, a contar da notificacdo da Contratada, as suas custas, sem
prejuizo da aplicacdo das penalidades.

4.6 Os bens serédo recebidos definitivamente no prazo de 72 (setenta e duas) horas Uteis, contados
do recebimento provisério, ap6s a verificacdo da qualidade e quantidade do material e consequente
aceitacdo mediante termo circunstanciado.
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4.7 Na hip6tese da verificacdo a que se refere o subitem anterior ndo ser procedida dentro do prazo
fixado, reputar-se-a4 como realizada, consumando-se o recebimento definitivo no dia do
esgotamento do prazo.

4.8 O recebimento provisério ou definitivo do objeto ndo exclui a responsabilidade da Contratada
pelos prejuizos resultantes da incorreta execugéo do contrato.

4.9 S6 sera admitida a oferta de produto previamente notificado/registrado na ANVISA, conforme a
Lei n°® 6.360, de 1976 e Decreto n° 8.077, de 2013.

5. Levantamento de Mercado

5.1 Verificado junto a outros érgaos da existéncia de IRPs (Intencao de Registro de Precos), para o
atendimento dos pacientes do Setor de Odontologia, que necessitam destes materiais de consumo,
conforme o alude o paragrafo Unico do art. 10 do Decreto n® 11.462/2023, e através de analise das
alternativas possiveis e justificativas técnica e econémica da escolha do tipo de solucéo a contratar,
constatou-se que a realizagdo de um Pregéo Eletrénico promovera um ganho de produtividade e
economia para a Administracao.

5.2 Com o objetivo de entender melhor o mercado foram realizadas pesquisas de materiais que
atendem as necessidades do Setor de Odontologia do Hospital Geral de Curitiba levando sempre
em consideracgéo as legislacdes aplicaveis na area.

5.3 Conforme orientacdo da Instrucdo Normativa SEGS/ME no 65, de 07 de julho de 2021, da
Secretaria de Gestéo, do Ministério da Economia, do Governo Federal que regulamenta os
procedimentos administrativos basicos para realizagcao de pesquisa de precgos, neste processo
licitatério foi realizado a pesquisa de preco: - Painel de Precos, disponivel no endereco eletrénico
gov.br/paineldepreco. (Inciso | do Art. 5° da Instru¢do Normativa acima referenciada). - A pesquisa
de precos foi conduzida com auxilio do mddulo de pesquisa de precos do Portal de Compras do
Governo Federal , (Inciso | do artigo 5° das supracitadas normas)

5.4 Os critérios e parametros analisados para considerar um valor inexequivel ou excessivamente
elevado sdo os proprios precos encontrados na pesquisa, a partir de ordenagédo numérica na qual
se buscou excluir aquelas que mais se destoam do alinhamento dos demais precos pesquisados,
consoante define o Acordéo 2943/2013 do Plenério do TCU. O Painel de Pregos disponibiliza

recurso que permite a eliminagéo de valores discrepantes do conjunto de dados de forma simples.

5.5 Os precos coletados foram pesquisados em condi¢cdes semelhantes as solicitadas no
procedimento licitatdrio e se referem a objeto idéntico ao da licitagéo. A andlise qualitativa dos
dados pesquisados foi efetuada para o correto balizamento de precos, verificando-se, entre outros
fatores, se a especificacdo, o prec¢o, a quantidade do item, € igual ou similar ao que se pretende
adquirir. Assim, para evitar a disponibilizacdo de dados inconsistentes, a aplicacao de filtros de
busca visa minimizar a distor¢éo dos precos registrados, excluindo-se da visualizac&o os precos de
compras discrepantes do padréo pesquisado.

5.6 Foi realizada pesquisa ampla e idénea com base no valor de mercado para propiciar a
adequada estimativa de custos da contratacdo de forma transparente e proba e, ao mesmo tempo,
possibilitar a afericdo do valor referencial do(s) item(ns) que servira(ao) como parametro na analise
da exequibilidade e aceitabilidade das propostas ou lances das empresas licitantes na ocasido do
certame, podendo nortear o valor maximo aceitavel.

5.7 Considerando todos os fatores que influenciam na formacgé&o dos precos, o preco estimado foi
definido de forma a aliar a atratividade do mercado e a mitigacédo de risco de sobrepreco. Apds
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andlise detalhada dos precos obtidos, eliminadas as discrepancias, foi priorizada a consulta aos
sistemas oficiais de governo e as contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
conformidade com o artigo 5°, §1°, da IN SEGES/ME n° 65/2021. 4. O preco estimado para a
contratacdo considerou 0 minimo de trés cotacdes, nos termos do artigo 6°, 85° da IN SEGES/ME
n° 65/2021.

5.8 A analise e pesquisa de pre¢os seguiram o que determina a Instrugdo Normativa n°® 65, de 07
de julho de 2021, da Secretaria de Gestédo (SEGES) do Ministério da Economia (ME), onde esta
em consonancia com os precos praticados no mercado. Os orgcamentos foram obtidos através de
do painel de precos e sites de empresas especializadas disponiveis on-line. Na metodologia,
seguindo o Acérdao n°4.52/2012, onde cabe a nds gestor optar por uma forma e justifica-la,
utilizamos como principal critério para estabelecer o preco estimado, a média de 3 (trés) valores dos
materiais com as mesmas especificacdes. Buscou-se manter uma diferenca entre 0 menor e o
maior preco registrado de até 35% em 292 (93,58%) itens. Quando nao foi possivel manter essa
discrepancia dentro do aceitavel (20 itens), optou-se por utilizar a mediana(**). Como a mediana
nao € influenciada pelos extremos, ela representa de forma melhor estas amostras obtidas. Sendo
assim, conforme disposto na Instrucdo Normativa n° 65 /2021, foi utilizado como metodologia para
obtenc&o do preco de referéncia nesses casos, a mediana dos valores obtidos na pesquisa de
precos. Em alguns itens foram realizados apenas pesquisas de precos através dos enderecos
eletrénicos, devido a inexisténcia do material com as mesmas caracteristicas, com qualidade ou
auséncia de compras realizadas nos Ultimos seis meses por outros érgaos publicos. E demais
casos o preco do mercado de lojas especializadas néo condiziam com o ofertado no painel de
precos, sendo esses inferiores a oferta de mercado atual.

5.9 O presente processo de Pregéo Eletronico dispensou a utilizagdo do CATALOGO
ELETRONICO DE PADRONIZACAO, instituido pela portaria SEGES/ME n° 938, de 02 de fevereiro
de 2022, visto que o item objeto deste processo ndo consta ainda na referida padronizagao.

6. Descricao da solugcao como um todo

6.1 A aquisicao € necessaria para atender as demandas de interesse de todos 0s postos e setores
Odontolégicos da 5° Regido Militar do Setor de Odontologia do Hospital Geral de Curitiba, que
conta com diversas especialidades e ainda, com o setor de Emergéncia e Urgéncia Odontolégica,
funcionando 24 horas por dia. Assim, constituindo requisito impreterivel para o alcance do melhor
desempenho na concretizacao dos objetivos institucionais do referido nosocémio.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1 A necessidade de material de consumo odontolégico para atender a demanda depende de cada
especialidade odontoldgica desta OMS, conforme estudos de quantidade baseado no volume de
atendimentos odontolégicos que realiza cerca de 180 atendimentos por dia de diversas
especialidades e complexidades temos um montante de 390 itens diversos. A quantidade a ser
contratada foi contabilizada levando em considera¢éo o niumero de atendimentos anuais divididos
por especialidade.

7.2 O quantitativo total, ndo contempla somente a UG que esté realizando o referido pregédo, mas
também os quantitativos estimados para aquisicdo dentro do periodo de 12 meses, das UG's
participantes.

7.3 Todas as especialidades foram consultadas, e os planejamentos de quantidades foram
realizados com base no consumo dos anos anteriores, na quantidade de atendimentos e
procedimentos diarios de cada especialidade. Considerando que sao realizados em média 180
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atendimentos diarios (muitas vezes com mais de um procedimento sendo realizado dentro desse
mesmo atendimento), cada especialidade informou sua demanda didria, e esse quantitativo foi
multiplicado por dias Uteis (em média 20 dias Uteis mensais) e posteriormente pela quantidade de
12 meses (que é o periodo de vigéncia deste pregdo) - conforme férmula abaixo: Quantidade de
material total + quantidade de material utilizado por procedimentos x dias Uteis mensais x 12 meses;

7.4 Deve-se ressaltar que muitos desses materiais de consumo solicitados séo de uso Unico,
devendo ser descartado ap6és sua utilizacdo e/ou abertura. Além disso, é importante frisar que o
histérico de consumo levou em consideracdo os anos de 2020 e 2021, anos pandémicos, onde a
demanda para procedimentos eletivos foi extremamente reduzida, comparada com anos anteriores
e, ainda, o ano de 2022 foi um ano de reestabelecimento dos atendimentos, e isso pode ser notado
no quantitativo de atendimentos da tabela I. Muito dos itens, estdo sendo pedidos pela primeira vez
dentro desse periodo, e muitos outros sdo novos, por conta de atualizacdes e inovacdes
tecnologicas, ofertando assim melhores progndsticos no atendimento ao usuario, conforme
constante atualizagdes em artigos e estudos clinicos e laboratoriais publicados na area
odontoldgica.

7.5 Vale enfatizar que o Hospital Geral de Curitiba (HGeC) atende cerca de 60.000 beneficiarios do
Fundo de Saude do Exército (FUSEX), além de militares e dependentes da Forca Aérea Brasileira e
da Marinha do Brasil, e também, funcionarios civis desse referido nosocémio.

7.6 O quantitativo informado na Tabela 1: Namero Total Anual de Guias de Atendimento emitidas
pelo Setor de Odontologia, reflete a demanda e producéo por retrospectiva histérica com a
guantidade de pacientes atendidos e exames realizados ao longo do periodo de janeiro de 2019 a
dezembro de 2024, exemplificando a complexidade da atividade executada na Odontologia e a
necessidade de inovagéo tecnoldgica e processos consistentes para evitar prejuizo a execugao da
atividade fim.

Tabela 1: Namero Total Anual de Guias (SIRE) da Divisao de Odontologia:

2020 2021 2022 2023 2024
N° de Guias 17.657 23.023 26.083 36.050 31.610

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 1.818.457,12

O valor pressuposto da contratacé@o esta baseado no valor unitario de cada material multiplicado
pela quantidade estimada de uso do produto baseado nos dados de atendimentos por demanda
dos usuarios do FUSEx no Hospital Geral de Curitiba. Para que assim, todo o servico ofertado
permaneca sem alteracdes mantendo a efetividade e sustentabilidade. O valor estimado da
contratacéo total é de R$ 1.818.457,12 (um milh&o, oitocentos e dezoito mil, quatrocentos e
cinguenta e sete reais e doze centavos), levando em consideragéo a média de cada um dos 390
itens da compra.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1 O tendente processo de aquisicdo de materiais sera realizado por pregéo eletrdnico, mediante
admissao da adjudicacao por item e ndo por preco global, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participacao de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execuc¢do,
fornecimento da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autbnomas,
sendo as exigéncias de habilitacdo adequadas a essa divisibilidade.
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9.2 Dessa forma, entende-se que esse procedimento garantira melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem a perda da economia de escala,
atendendo plenamente ao disposto na Lei 14.133/21, § 5° do Art. 40 e ao preconizado na Sumula
n® 247 TCU.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

N&o ha contratacdes correlatas para os materiais solicitados pelo setor de Odontologia do HGeC,
pois a Odontologia possui 0s equipamentos para realizacao dos procedimentos, necessitando
apenas dos insumos para o atendimento dos nossos objetivos.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1 O objeto de contratacdo esta previsto no Plano de Contratacdo Anual de 2025, conforme
detalhamento a seguir:

Id do PCA: 00394452000103-0-000406/2025

Data da publicagdo: 15/05/2024

Id do item: 80 e 84

Classe/Grupo: 6520 — INSTRUMENTOS, EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DENTARIOS
Identificador de futura contratagdo: 160223-6/2025.

11.2 A contratacdo a que se refere o objeto deste estudo preliminar, se encontra prevista no Plano
de ContratacBes Anuais 2025 e em consonancia com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel
(PLS) do HGeC.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
A contratacdo pretendida resultara benéfica e vantajosa, uma vez que proporcionara:

a) garantia do pleno funcionamento do Setor de Odontologia do HGeC, proporcionando aos
pacientes desse setor, pronto acesso aos materiais necessarios aos seus tratamentos;

b) aquisicdo de materiais somente no surgimento da necessidade;
¢) atendimento as demandas “imprevisiveis”;

d) eliminacéo do fracionamento de despesas;

e) reducéo do namero de licitaces;

f) desburocratizacdo e ampliacdo do uso do poder de compra, possibilitando agilidade e obtencao
de precos menores nas aquisicoes;

g) maior agilidade e eficiéncia na gestdo de aquisicdes dos materiais, desonerando o efetivo do
setor dos encargos inerentes a gestédo simultdnea de diversos processos administrativos; e

h) investimento parcelado;

Na falta desses materiais de consumo, todos os pacientes da 5% Regido Mil terdo seus tratamentos
descontinuados, aumentando o risco de desenvolverem uma comorbidade ainda mais relevante e
onerosa a Administracdo Publica. Constata-se, assim, que a realizacdo do processo de aquisicao
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de materiais de consumo mediante SRP, consiste em um procedimento mais aberto e flexivel,
consentaneo com a expanséao do universo potencial de fornecedores e com a economicidade e
agilidade indispensaveis a aquisicdo de suprimentos e contratacdo de servigos para a
Administracdo Publica.

13. Providencias a serem Adotadas

O pregao por se tratar de aquisicdo de material e ndo de servigos ndo ha necessidade de adotar
providéncias.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Foi consultado o Guia Nacional de ContratagBes Sustentaveis, 52 Edicao, de agosto de 2022, a fim
de garantir que a contratacdo esteja alinhada aos preceitos de sustentabilidade.

Devem ser observadas, no que couberem, as orientacdes contidas na Instrucdo Normativa N° 01,
de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do ministério de
Planejamento, Orgamento e Gestéo, que dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicao de bens, contratacédo de servicos ou obras pela Administracédo Publica Federal, em
especial quanto ao descarte dos insumos utilizados no presente contrato.

Os residuos de servigo de saude (RSS), sdo compostos por diferentes fracdes geradas nos
estabelecimentos de saulde, tais como produtos quimicos téxicos, que, se nao forem gerenciados
UASG 160223 Estudo Técnico Preliminar 172/2023 8 de 9 de forma adequada, representam fontes
potenciais de impacto negativo no ambiente e disseminacéo de doencas, podendo oferecer perigo
aos trabalhadores do estabelecimento de saude, bem como para os pacientes e para a comunidade
em geral. O gerenciamento dos residuos sélidos de servi¢o de salde (GRSS) constitui-se em um
conjunto de procedimentos de gestdo, planejados e implementados a partir de bases cientificas e
técnicas, normativas e legais, com o objetivo de minimizar a producéo de residuos e proporcionar
aos residuos gerados, um encaminhamento seguro, de forma eficiente, visando a protecéo dos
trabalhadores, a preservacao da saude publica, dos recursos naturais e do meio ambiente (RDC no
33, de 25 fevereiro de 2003).

Os servigcos de salde sdo os responsaveis pelo correto gerenciamento de todos os RSS por eles
gerados, desde 0 momento de sua geragéo até a sua destinacao final (Resolugdo CONAMA no
283, 12 de julho de 2001). Em virtude disto, 0 PGRSS deve possuir também, programas de controle
na fonte de geracédo (reducéo, reutilizacéo, reciclagem), incluindo a educacéao e o treinamento dos
profissionais de salde e o esclarecimento dos pacientes quanto as normas de descarte adequado
dos residuos gerados.

O Hospital Geral de Curitiba possui Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigcos de Saude
(PGRSS) elaborado pela comissédo de gerenciamento de residuos, sob supervisdo do responsavel
técnico, e de acordo com os critérios estabelecidos pelos 6rgéos de vigilancia sanitaria e de meio
ambiente Federal, Estadual e Municipal, Resolugdo CONAMA no 5/1993, Resolucdo CONAMA no
283/2001, RDC no 33 /2003, RDC no 306/2004, Resolugdo CONAMA no 358 /2005 e Politica
Nacional de Residuos Sélidos (Lei no 12.305/2010).

Complementando seu Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude (PGRSS) o
Hospital Geral de Curitiba possui contrato com empresa especializada na coleta e na destinagéo
adequada dos residuos de servico de salde.
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15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Os estudos preliminares evidenciaram que a eventual aquisicao de materiais de consumo médico
odontolégicos para o Setor de Odontologia do Hospital Geral de Curitiba — HGEC mostra-se
possivel tecnicamente e fundamentadamente necessario

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

LORENA SCHMITHAUSEN TRIERVEILER
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 10/04/2025 as 08:14:43.

Documento assinado digitalmente

“b CAROLINA FERNANDES CUNHA MELO
g Data: 10/04/2025 09:49:14-0300

Verifigque em https://validar.iti.gov.br

CAROLINA FERNANDES CUNHA MELO

Agente de contratagdo

Despacho: Eu, SIMONE ABREU, Tenente Coronel Ordenadora de Despesas do HGeC, APROVO o presente Estudo Técnico
Preliminar, que visa a aquisicdo de materiais odontolégicos, conforme a legislagdo vigente.

Documento assinado digitalmente

“b SIMONE ABREU
g Data: 16/04/2025 15:06:08-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

SIMONE ABREU

Autoridade competente
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